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Utdrattur

Eftirlaun aldradra eru 4 yfirgangstimum; lifeyrissjédakerfid kemur smam saman inn
sem helsta stod peirra. A arinu 2017 greidir pad lifeyrisupphadir sem eru ad
medaltali 25,8% af medalheildarlaunum 4 atvinnumarkadi, pad hlutfall fer hakkandi
og mun komast yfir 56% markid fyrir alla med full réttindi arid 2060 og 76%
markid 2088. I millitidinni eru framlog hins eftirlaunakerfisins, 1. stodarinnar eins
pad er kallad; almannatryggingakerfisins, mjog mikilvag; pau purfa ad aukast fram a
fj6rda aratug aldarinnar vegna fjélgunar aldradra, pratt fyrir hekkandi hlutfall
lifeyristekna og pau fara sidan fallandi at Oldina. Almannatryggingar greida ad
medaltali 19,4% af medallaunum. Samanlagt nj6ta aldradir pvi a0 medaltali 45,2%

af medallaunum eda 301.582 kr. 4 manudi.

Medaleftirlaun almannatrygginga eru nu 129.282. Pau hzkkudu um 10.200 fra
2007-20106; 4 sama tima jukust medalskerdingar um 37.730 og skattar um 11.314. A
pessu sama 10 ara timabili jukust medalgreidslur lifeyrissjodanna um nalegt 36
pusund kr. og ma pvi segja ad skerdingarnar hafi tekid alla heekkun lifeyrissj6danna.
Stadan breyttist um dramotin e 2016/2017 pegar almannatryggingar hakkudu
medalgreidslur sinar um 29.209 kr. 4 manudi samkvemt aetlunum og aztla ma ad
lifeyrissjodirnir hakki sinar greidslur um 15.000 fra fyrra ari. Axtla ma ad
medalgreidslur lifeyrissjodanna verdi 172.000 kr. 4 manudi 2017. Erfitt er ad segja
fyrir um hvernig skerdingar breytast a4 arinu; { pvi efni var gerd kerfisbreyting

(medal annars var hin illremda kréna-a-moéti kronu regla felld nidur).

Eftirlaun aldradra eru mjég mismikil, en athugud var tekjuskipting peirra { nokkud
jafn fjolmenna 10 tekjuhoépa. Tekjulegsti hépurinn hafdi um 109.498 kr. 4 manudi
2016 og ma xtla ad vistmenn 4 elli- og hjukrunarheimilum sem héfou um 64.000
kr. { vasapeninga pad ar haldi pvi medaltali nidri. Nzst legsti hopurinn, annar
hépurinn, hafdi um 196.000 kr. 4 manudi og svo hakkudu héparnir nokkud jafnt til
nfunda hops sem hafdi ad jafnadi 339.000 kr. Tekjuhasti hopurinn hafdi sidan um
433.000 kr. 4 manudi. Um 75% aldradra hefur a arinu 2017 eftirlaun sem eru um
eda undir framfaerslumérkum sem hér eru talin vera 335.102 kr. Um 50% pessa
stora hops lendir i skerdingum, borgar jadarskatta, sem heldur tekjunum nidri.
Heildartekjur aldradra eru a0 medaltali nalegt 450.000 kr. og halda tekjuheerri
héparnir peim uppi, einkum tekjuhaestu 10%. Um 40% aldradra hafa engu ad sidur

um eda undir framfaerslumorkum sé midad vid heildarlaun.

Eignir aldradra eru ad jafnadi 28.900.000 kr. eda um 58 milljonir hja hjéonum.
Eignir eru mismiklar, um 60% aldradra eiga minna en medaleign. Eignaminnsti og
eignamesti hépurinn skera sig ur; sa eighaminnsti med um 1.000.000 kr. eign og sa
eignamesti med ramlega 107 milljon kr. eigh og 4 hann um 40% allra eigna
aldradra. Annar eignaminnsti hépurinn 4 ad medaltali um 5.000.000, sa nasti
9.000.000 og sidan eru eignir nokkud jafnt vaxandi fra 14.000.000 til 47.000.000 kr.
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I alpj6dlegum samanburdi eru utgreidslur ur eftirlaunakerfunum laegra hlutfall af
pjédartekjum en medaltal OECD-rikjanna enda pott negjanleiki lifeyrissparnadar
og eignir lifeyrissjiédanna séu { g6du lagi i hlidstzdum samanburdi. Island greiddi
arid 2016 5,45% af pjodartekjum { eftirlaun, en medaltal OECD rikja er um 8,2%.
Til pess a0 na medaltali OECD rikjanna, ad teknu tilliti til aldurssamsetningar
pj6danna, vantar upp 4 um 36 milljarda kr. sem pyodir ad greidslur Tryggingastofn-
unar pyrftu a0 hakka um nalegt 72.059 4 mann ad medaltali.

Ef stjornmalalegur vilji er fyrir pvi ad gera atak { malefnum aldradra er ventanlega
brynast ad atryma fjoldafatekt og verdur pad best gert med minni skerdingum eda
afnami peirra; ad eftirlaunakerfin skerdi ekki hvort annad eda ad 60rum kosti med
mikid hakkudu fritekjumarki og ad greidslur Tryggingastofnunar fasist Gt 4
verulega lengra tekjubili en nu er (skerdingahlutfall laekki). Skerdingar af
atvinnutekjum metti fella nidur, pad «tti ekki ad hafa kostnad { for med sér pegar
pensluastand er. Pa parf ad bata hag peirra sem eiga litinn sem engan lifeyrisrétt og
ekki adra tekjumoguleika og ma hugsa sér sértakan skattaafslatt fyrir pann hép eda
adra samberilega lausn; pad myndi ekki 6gna st6du a vinnumarkadi. Skoda parf
sérstaklega hlutskipti peirra um 4.000 aldradra sem ekki hefur gefid sig fram hja
Tryggingastofnun.

Samkvemt upplysingum Tryggingastofnunar kostar pad rikid um 35 milljarda kr. ef
fella 4 nidur allar skerdingar; aztla ma ad 28 milljarda purfi vegna lifeyrisgreidslna
og um 3,5 milljarda vegna launatekna og 3,5 milljarda vegna eignatekna. Afnam
skerdinga a launatekjur borgar mjog sennilega med sér og afnam annarra skerdinga
kemur ad umtalsverdu leyti aftur 1 rikissjod { formi tekjuskatts og med veltuskottum
og ma mida vid ad nettdé-kostnadur vid afnam allra skerdinga sé um 15 milljardar
kr.
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Inngangur
Hugtakid effirlaun (alpjoOlega hugtakid er pension) er hér notad yfir pau tvod

meginkerfi sem mynda stodir peirra. Sumir tala um prjar stodir: Tryggingastofnun,
lifeyrissj6dina og séreignasparnad einstaklinga hja lifeyrissjodunum. Hér er adeins
talad um tvo kerfi eda annars vegar Tryggingastofnun og hins vegar lifeyrissj6dina
og greidslur lifeyrissjodanna eru i pessari greinargerd lagdar saman bzdi vegna

lifeyrisréttinda og séreignasparnadar.

Hafa parf { huga a0 lifeyrissjodirnir eru i uppbyggingu. Fram hefur komid i skyrslu
fra Landssambandi lifeyrissjoda ad til pess ad eignast full réttindi { peim parf
tvennt: AJ greida { pa idgjald og gera pad { full 40 ar. Greidslur { lifeyrissj6dina
urdu almennar um 1970 og var pa idgjaldid 1% af launum. Sidan hefur pad farid
hakkandi. Pad vard fljotlega 10% af fostum launum og af Sllum launum 1990.
Sidan hakkadi pad i 12% 2006 sem var leidrétting. Peir sem greida af 6llum
launum, fyrst 10% og sidan 12% og gera pad { full 40 ar munu fa ad medaltali 56%
af medallaunum sinum pegar peir komast a eftirlaun og peir fyrstu i peim hépi gera
pad um 2030 og allir aldradir sem verid hafa a vinnumarkadi verda pvi med slik
réttindi nalegt arinu 2060. Nu stendur til a0 hzkka 10gjaldid 1 15,5% 4 arinu 2018
og 4 pad ad gefa 76% hlutfall af medalaevilaunum hvers og eins. Peir fyrstu sem
komast 4 eftirlaun med full slik réttindi gera pad arid 2058 og allir aldradir sem
verid hafa 4 vinnumarkadi verda med pau réttindi nalegt arinu 2088. Pvi er pad svo
ad hlutfall greidslna lifeyrissjédanna mun fara hakkandi alla 6ldin. A 4rinu 2016

greiddu lifeyrissjodirnir ad jafnadi ut 25,8% af medallaunum 2 vinnumarkadi.

Medan 4 uppbyggingu lifeyrissjodanna stendur gegna almannatryggingar miklu
hlutverki fyrir aldrada. Med hakkandi hlutfalli aldradra af foélksfjolda mun
Tryggingastofnun purfa ad auka greidslur sinar til peirra fram a fjorda aratug
aldarinnar enda pott hlutfall hennar af greidslum eftirlauna til hvers og eins muni
lekka, en fra um 2035, ramlega halfum 60rum éaratug fra i dag, munu greidslur
hennar { heild lekka (4tgjold rikisins minnka) og pau munu sma saman fasast nidur
i eitthvert tilt6lulega lagt framlag sem radst af pvi hvad atvinnupatttaka almennings

er og verdur mikil.

Deila ma um hvad framlag rikisins 4 ad tryggja 6ldrudum hatt hlutfall af launum a
atvinnumarkadi. T pvi efni er edlilegt ad leita vidmidana til nalegra landa og pa
einkum hvad vardar hlut aldradra i pjoédartekjunum, einnig ad skoda framfarslu-
kostnad innanlands og mida ma vid nuverandi framtidarmarkmid lifeyrissj6danna
sem hefur verid 56% af medallaunum fra 1990 og spurning hvort nota a pa
viomidun til 2018 eda 2058 pegar 76% vidmidunin tekur vid. Par sem hluti rikis-
starfsmanna hefur lifeyrisréttindi upp 42 um 70% af atvinnulaunum eda jafnvel
meira, er slikt heildarmedaltal ekki of hatt; peir sem hafa verid 4 almennum vinnu-

markadi verda engu ad sidur med innan vid 56% ad medaltali.
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Aodfero

Hér er unnid med gégn um fjarhagsstodu aldradra fyrir arin 2007-2016 eda i 10 ar;
fra pvi fyrir fjarmalahrun og til arsins { ar. Gognin eru fra Rikisskattstjora,
Hagstofunni, Tryggingastofnun, Reykjavikurborg, Lifeyrissjodunum, CIA
Factbook, skyrslan Nagjanleiki lifeyrissparnadar fra 2014 og gogn fra OECD. Pau
sidastnefndu eru fyrir arid 2013. Vid mat a naverandi st6du, pad er stéduna a arinu
2017, eftir per breytingar sem ordid hafa a 16gum sem varda fjarhagsmalefni
aldradra og sem flestar toku gildi 1. jantar 2017, er unnid med texta laganna og
midad vid utgjold samkvaemt fjarlogum arsins. Greidslur lifeyrissjodanna a arinu
eru aztladar Gt fra hekkunum sidustu ara. I 6llum adalatridum er unnid med gégn
sem eru { opnum adgangi 4 netinu og hver og einn getur kynnt sér og pvi yfirfarid
utreikninga i henni. P6 voru keypt gogn fra Rikisskattstjora um skiptingu hvers
aldursars aldradra i tekjubil og eignabil og eru par ekki { opnum adgangi.

Allar tolur eru samremdar 4 verdlagi 2017 nema annad sé tekid fram og eru {

kronum.

[ t6lum er midad vid medaltal af einstaklingum (peir er ekki skipt { samskattada og
einhleypinga) og vid manadarlaun pegar talad er um tekjur. Pannig eru goégn
Rikisskattstjora um samskottud hjon brotin nidur a einstaklinga. Par sem unnid er
med medaltdl hopa kemur petta edlilega ut; tekjur og eignir hjona deilast edlilega
nidur 4 bxdi, en setja pau ekki { sinn hvorn tekju- eda eignaflokkinn. Petta vardar
lika Tryggingastofnun en hun greidir einhleypum herri upphad en sambudarfolki
eins og hjon eru kollud par. Greidslur Tryggingastofnunar eru na 280.050 kr. 2
manudi til einhleypra, en 228.734 kr. til sambudarfolks. Par sem sambudarfolk er
fijolmennari hépur er vegid medaltal 241.813 kr. og er pad st grunnupphzd sem

utreikningar hér mida vid.
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1. Préun fjarhagsstodu aldradra

1.a Tekjuproun

Tekjupréun yfir timabilid
Tafla 1:

Medallaun aldradra 2007-2016 a verdlagi 2017, azetlun fyrir 2017

Trygginga-
stofnun Lifeyrissjodir Launatekjur Adrar tekjur Heildartekjur

2007 89.727 120.375 43.977 207.514 f 461.593
2008 82.154 121.515 43.142 183.733 ! 430.544
2009 74.152 124.390 37.462 114.039 ! 350.042
2010 74.818 116.383 35.157 61.370 ! 287.728
2011 83.552 117.463 36.189 55.774 i 292.977
2012 81.517 123.385 37.098 50.392 ! 292.392
2013 85.387 130.453 39.318 58.766 1 313.923
2014 92.604 134.751 41.211 62.260 f 330.826
2015 93.643 143.861 45.416 57.490 ! 340.410
2016 99.927 156.637 50.664 67.927 ! 375.154
2017 129.282 172.300

A t6flu 1 ma sja préun medallauna aldradra 4 timabilinu 2007-2016 og eru petta
rauntOlur fra Rikisskattstjora. Allar tekjur minnkudu eftir fjarmalahrunid, en hafa
sidan verid ad aukast, sist pé adrar tekjur (eignatekjur); greidslur Tryggingastofn-
unar voru 99.927 kr. 2 manudi { lok timabilsins, en 89.727 { upphafi Dess,
lifeyrissj6dirnir greiddu 156.637 2016, en 120.375 arid 2007, launatekjur hakkudu
ur 43.977 1 50.664, en adrar tekjur (eignatekjur) lekkudu ar 207.514 { 67.927.
Tolurnar fyrir 2017 eru azxtlanir og verdur fjallad um paer 1 5. kafla um breytingar-

nar sem toku gildi 1. jandar 2017.

Adrar tekjur (eignatekjur) sem svo eru nefndar hér eru fjarmagnstekjur. Par vega
pyngst hagnadur af solu hlutabréfa og greiddur ardur af hlutabréfum. Adrar

fjarmagnstekjur svo sem af innistedum hafa einnig lakkad.

A timabilinu 2007-2016 haekkadi launavisitala um 13,8% (pad pydir ad medallaun
pjoofélaginu hxekkudu um 13,8%), en greidslur Tryggingastofnunar um 11,4%,
pannig ad pzr héldu ekki alveg 1 vid launapréunina. Pad gerdu lifeyrissjodirnir hins
vegar; greidslur peirra til hvers og eins haakkudu um 30,1% og hafa par hakkad um
nalegt 10% arlega fra 2013. Launatekjur hzkkudu um 15,2% sem er nalegt
launavisitélu, vinnuframlag aldradra hefur pvi nanast stadid { stad, en adrar tekjur
(eignatekjur) lekkudu um 67,3%. Per lekkudu um 70,4% fra 2007-2010 og hafa

ekki aukist sidan svo nokkru nemi.
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Tekjupréun eftir aldri

\ . Samsetning tekna aldradra breytist
Medaltekjur 2016 eftir aldri

350000 nokkud med hakkandi aldri (sja mynd
300000 1). A aldrinum 67-70 4ra vega launa-
250000 tekjur mest, en pa taka lifeyrissjodirnir

Krénur

200000 vid sem adaltekjulind og eru pad sidan.
/

10000 77 /\———\\’\/\_’\ Launatekjur eru 6verulegar eftir 75 ara

— T T aldur og vega minnst { tekju6flun

50.000 /

0

67 69 71 73 75 77 79 8‘1d 83 85 87 89 91 93 95 greiéa um Og yﬁr 150000 kr' é ménuéi
Aldur

e Tryggingastofnun e ifeyrissjodir Launatekjur Adrar tekjur fré- 68_84 éra aldrl, heldur miﬂﬂkaﬂdi

aldradra fra 73 ara aldri. Lifeyrissjodirnir

med auknum aldri; { pessu kemur fram

Mynd 1 a0 nyjar kynslodir eiga meiri réttindi hja

lifeyrissjodunum en eldri. Mikilvegi greidslna Tryggingastofnunar eykst smam
saman med haxkkandi aldri og eru greidslurnar yfir 100.000 kr. fra 73-92 ara aldurs.
Adrar tekjur (eignatekjur) eru mestar hja yngsta félkinu, sveiflast nokkud miki®
milli aldursara eda fra 60.000-150.000 kr. hja peim sem eru yngri en 75 ara, en fara

sidan minnkandi og eru um eda innan vid 50.000 fyrir elsta hopinn.

1.b bréun eigna- og skuldastodu
Préun yfir 10 ara timabil
Tafla 2:

Medaleign aldradra 2007-2016 a verdlagi 2017  Eigna- og skuldastada
aldradra  hefur 1itid

. Eignir Skuldir Hrein eign breyst sidustu 10 ar (sja
2007 30.524.59% 2.386.302 2813829 5fly 2). P6 minnkudu
L

2008 30.966.831 2.548.366 28418465 cignir cftir hrunid en
2009 29.769.380 2.800.098 26.969.282 ; ;
= hafa aukist aftur. Hrein
r2010 25.810.943 2.840.493 22.970.450 cign er ad medaltali
'2011 26.745.123 2.828.785 23.916.338 28.900.000 kr.  sem
2012 27.068.560 2.857.592 24.210.969 L x: hid .
r pydir ad hjén eiga
2013 27.421.810 2.903.367 24.518.443 S
v tepar 58  milljonir.
s mere e e L i
r . o . 2.700.000 kr. ad
2016 31.678.612 2.726.264 28.952.347

medaltali. Eignir
minnkudu eftir fjarmalahrunid, en hafa aukist aftur. Sennilegt er ad upphadir eigna
séu ekki langt fra lagi, enda er fasteignamat nalegt soluverOmeti. Reikna ma pé

med ad medaleignir aldradra séu heldur meiri en pessar tolur segja til um. Hlutabréf
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eru venjulega a nafnvirdi hja Rikisskattstjéra. En veromeati pess hluta eigna aldradra

sem er hadur markadsverdi getur breyst.

Eignaproun eftir aldri

Eignir og skuldir 2016 eftir aldri Elgﬁlt cru Htﬂlega meiri h]é. belm sem

40.000.000

yngti eru, um 35 milljénir kr. hja peim

35.000.000 ,
Jo0000 /f sem eru G67-74 4ra, en fara heldur
25.000000 | minnkandi med aldrinum og eru pa nzr

30 milljonum kr. (s mynd 2). Petta

e skyrist medal annars med pvi ad yngri

10.000.000

hépurinn skuldar meira en sa eldri, allt a0

5000000 \\

0 6 milljonum kr., en folk yfir 90 ara er
67 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95

Aldur nanast skuldlaust (um 500 pusund kr.).
Tt T e Hrein eign er svipud hja o6llum
Mynd 2: aldursarum. Eignir eru nokkud mismiklar

eftir aldursarum.

2. Fjarmal einstakra hopa aldradra

Rikisskattstjori utbjo sérstaklega gogn fyrir pessa rannsékn. Pau voru skipting hvers
aldursars aldradra i 10 tekjuhdpa og 10 eignahdpa og eru nokkud jafnhmargir {
hverjum hépi og eru gbégnin { sitt hvorri skranni. Medaltdl voru reiknud fyrir hvern
hoép. Med pessu moti ma fa grofa mynd af préun tekna og eigna hja hépunum og
svara spurningum svo sem: Hver er stada mismunandi hopa aldradra, hvada hopar

hafa bett stodu sina a sidustu 10 arum og stada hverra hefur veikst?

Hér eru bzdi skodadir tekjuhoparnir 10 og eignahéparnir 10, en einnig er flokkunin

einfoldud med pvi ad skipta peim 1 4 hopa. Peir eru eftirtaldir:

1. Lagstétt. Pad eru tekjuminnsti og eignaminnsti hépurinn { hvorri skra, hopar
1, um 10% aldradra eda um 4.400 manns i hvorum hoépi. Peir skera sig ur,

bxdi hvad vardar tekjur og eignir.

2. Leegri millistétt eru 2-5 legstu tekjuhopur slegnir saman { tekjuskranni og 2-
5 eignaminnstu eignahoéparnir slegnir saman i eignaskranni. Mjog svipad
mynstur er { gégnum pessara hépa — og raunar milli pessara hopa og hopa
harri millistéttar. Munurinn er bara ad annar hépurinn er tekjuminni og

eignaminni en hinn. i leegri millistétt eru 40% aldradra.

3. Herri millistétt eru tekjuhopar 6-9 { tekjuskranni talid fra tekjulaegsta
hopnum og eignahopar 6-9 1 eignaskranni. Mjog svipad mynstur er {

gbgnum pessara hopa — og raunar milli pessara hépa og hopa legti
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millistéttar. Munurinn er bara ad annar hopurinn er tekjumeiri og eignameiri

en hinn. I heerri millistétt eru 40% aldradra.

4. Hastétt. Pad eru tekjumesti og eignamesti hopurinn ur hvorri skra, hopar

10, um 10% aldradra eda um 4.400 manns { hvorum hoépi. Peir skera sig ur,

badi hvad vardar tekjur og eignir.

2.a broun eftirlaunanna

Adur en préun eftirlauna tekjuhdpa er skodud er naudsynlegt ad fa heildarmynd af

skiptingu tekna aldradra.

Heildartekjur 10 tekjuhépa aldradra 2016.
Medaltél hvers hops

1.200.000
1.000.000

800.000

Kronur

600.000
400.000

o I I I I I I I I I |
o}
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Tekjuhépur

Mynd 3:

A t6flu 3 mé sja pessar sému tolur { toflu.

Tafla3:

A mynd 3 eru skodadar heildartekjur
allra 10 tekjuhdépanna 4 arinu 2016. Hér
kemur sérstada hops 1 og hops 10 fram.
Sa fyrri med 129.545 kr. 4 manudi ad
medaltali og sa sidarnefndi
1.091.269 kr. Millistéttirnar (hopur 2-9)
eru svo med fra 226.996 kr. til 512.629
kr. 4 med nokkud
hakkun.

med

manudi jafnri

Tekjur aldradra arid 2016, skipt i 10 tekjuhdpa:

Hépur Tryggingastofnun Lifeyrissjodir

1 67.758 41.740
2 124.680 71.747
3 150.732 79.156
4 145.652 96.033
5 135.282 115.570
6 120.321 140.116
7 102.531 172.608
8 77.574 219.924
9 52.350 286.930
10 30.308 402.759

Dr. Haukur Arnpdrsson

Launatekjur Adrartekjur (Heildartekjur

6.701 13.346 129.545
11.148 19.421 226.996
18.318 16.314 264.520
26.008 19.071 286.764
35.148 23.324 309.323
46.734 28.726 335.896
59.656 35.378 370.174
81.684 41.591 420.772

113.093 60.256 512.629
199.432 458.770 1.091.269
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Medaltekjur 10 tekjuhdpa aldradra eftir
tekjuuppruna 2016
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000

250.000

Kronur

200.000

150.000
100.000
SOOOOi
o M. M B M Wy Hr R | Il
1 2 3 4 5 6 7 8 9

10

Tekjuhopar

ETryggingastofnun M Lifeyrissjodir Launatekjur mAdrar tekjur (eignatekjur)

Mynd 4:

Litum pa 4 uppruna tekna tekjuhépanna
a arinu 2016 (sja mynd 4). Pa kemur {
lj6s eins og vid matti buast ad greidslur
Tryggingastofnunar (blaar sulur) eru
meirihluti tekna lagstéttar (1. hopsins) og
legri  millistéttar  (2-5 hopsins), en
greidslur lifeyrissjo0anna (raudar sulur)
eru meirihluti tekna efri millistéttar (6-9
hoépur), en eignatekjur (fjolublaar sulur)
eru mesta tekjulind hastéttar, lifeyris-
tekjur eru henni lika mjog mikilvaegar.

Fyrir tekjuhzrri hopana minnka greidslur

Tryggingastofnunar jafnt og pétt og fara nidur { um 30.000 fyrir hastétt.

Launatekjur lagstéttarinnar eru nar engar eda kr. 6.701 ad medaltali, vega ekki

pungt hja legri millistétt, fara fra um 11.000 til 35.000 kr., koma inn med vaxandi
punga hja efri millistétt, fara fra 46.000 til 113.000 kr. og eru mestar hja hastéttinni

eda nalegt 200.000 kr. 4 manudi. Eignatekjur eru tiltolulega litlar fyrir lagstétt og

leegri millistétt, fra um 13.000 til 23.000 kr., sma aukast fyrir efri millistétt eda fra
um 28.000 til 60.000 kr., en falla adallega hastéttinni { skaut, hin hefur ad jafnadi

458.770 kr. 4 manudi i eignatekjur.

Préun greidslna Tryggingastofnunar til
mismunandi tekjuhdpa aldradra
160.000
140.000
120000 \/_—//
100.000
50.000

60.000 ’-\/ﬁ

40.000

Kronur

20.000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ar

| GoStEtt | ogri millistétt Efri millistétt Hastétt

Mynd 5:

10

bréun upphzda greidslna Trygginga-
stofnunar til olikra tekjuhopa aldradra
(sja. mynd 5) er nalegt medaltalshakk-
unum sem kynntar voru { 1. kafla. Laegri
millistétt fer mestar greidslur og efri
millistétt nwest mestar, po verulega
minni; um 40.000 kr. minni 4 manudi.
Lagstéttin feer synu minna eda 67.758 kr.
og hastéttin aberandi minnst, 30.308 kr.
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préun greidslna lifeyrissjodanna til mismunandi
tekjuhopa aldradra
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Mynd 6:

bréun upphzda greidslna lifeyrissjoda-
nna er ekki jofn eftir tekjuhépum (sja
mynd 6). Hastéttin hefur notid mestra
hzkkana eda um 104.000 kr. og fékk um
402.000 kr. 2 manudi ad medaltali 2
arinu 2016. Greidslur lifeyrissjodanna
hafa préast svipad fyrir adra tekjuhopa.
Efri millistétt nytur pé nest mestra
greidslna fra lifeyrissjooum, en verulega
legri en hastéttin eda um 220.000 kr.
leegri og hafdi a0 medaltali um 178.000

kr. 4 manudi 2016. Legri millistétt far ad jafnadi um 82.000 kr. 2 manudi og

lagstéttin um 42.000 kr.

préun launatekna mismunandi tekjuhdpa
aldradra
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Mynd 7:

Préun annarra tekna (eignatekna )mismunandi
tekjuhopa aldradra
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Mynd 8:

bréun launatekna eftir hépum er ekki
jofn (sja mynd 7). Hastéttin hefur notid
mestra launahxkkana og heldur uppi
medaltalslaunahzkkuninni  sem kynnt
var { 1. kafla. Launatekjur millistéttanna
hafa nanast stadid { stad (sja hér a
undan um uppruna tekna tekjuhépanna)
og launatekjur hafa heldur lekkad hja

lagstéttinni, eru na 6.701 kr.

bréun annarra tekna (eignatekna) er
verulega 6j6fn (sja mynd 8). Pad sem
vekur aftur athygli er ad hastéttin er
nanast ein um ad njéta pessara tekna.
Hja henni lekkudu per gridarlega i
fjarmalahruninu, um 85,2% fra 2007 til
2012 og eru par enn 73,3% laegri en
2007. Efri millistétt hafdi smavegilegar
eignatekjur fyrir fjarmalahrun, en hefur
na engar. Leegri millistétt og lagstétt

njota ekki eignatekna. bvi ma alykta ad

millistéttin eigi sinar eignir adallega { fasteignum.

Dr. Haukur Arnpdrsson
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. , ) N Préun  heildartekna  aldradra  eftir
Préun heildartekna mismunandi tekjuhépa

aldradra tekjuh6pum ma sja 4 mynd 9. Aberandi

2.500.000
er annars vegar ad hastéttin hefur misst
2.000.000

um helming tekna sinna a timabilinu, fer
fra um 2.200.000 kr. 4 manudi til um

1.100.000 (vegna lekkunar eignatekna)

1.500.000

Krénur

1.000.000

500.000

og hins vegar a0 enn hefur hun engu ad

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Siéur mik'ié hxrri tekjur cn aérir hépar:
" um prefalt heerri tekjur en efri millistétt
sem hefur um 375.000 kr. 20 medaltali,

Mynd 9: um fjérfalt herri  tekjur en lagri

e | A ST e | g millistétt Efri millistétt Héstétt

millistétt, par eru um 260.000 kr. og um nifaldar tekjur lagstéttarinnar sem eru um
129.000 kr.

2.b Préun eignastodu

Eignir 10 eignahodpa aldradra 2016. Medaltol A mynd 10 ma S]é- meéaltalselgﬂ hvers

hvers ho i i : S
vers hops og eins af eignahépunum 10. Hér

120.000.000

hastéttarinnar, héps 10. Sa fyrrnefndi a
litid eda um 1.800.000 kr. a0 medaltali,

en sa sidari 2 um 111.000.000 kr., meira

60.000.000

Krénur

40.000.000

kemur sérstada héps 1, sem er
100.000.000

lagstéttin, vel fram, einnig sérstada
80.000.000

20.000.000
. 1 I I I I en tvofalt pad sem nasti hépur fyrir
—
1 2 3 4 5 6 7

, s o w»  nedan a, eignah6pur 9. Eignahépar 2-5,
o sem hér eru kalladir legri millistétt eiga

Mynd 10: miki® minna en medaleign aldradra,

sem er 31.678.612 kr., en peir eiga fra 7.200.000 kr. til 23.100.000. Efri millistétt eda
eignahépar 6-9 eiga sidan fra 27.800.000 kr. til 50.700.000. Pad er ljést ad mikill
meirihluti aldradra 4 um eda innan vid medaltalseign aldradra eda nalegt 60%
peirra. Miklar eignir eignamesta hopsins draga medaltalid pvi verulega upp.
Midgildid virdist vera nalegt 25.000.000 kr. pé pad verdi ekki stadfest med

nakvaemni.

Pessar sému tolur um eignir eignahépanna ma sja 4 toflu 4 hér a eftir:
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Taflad:

Eignir og skuldir aldradra arid 2016, skipti 10 eignahdpa:

Hépur Eignir Skuldir Hrein eign
1 1.812.388 803.925 1.008.463
2 7.295.901 2.280.318 5.015.583
3 12.312.110 2.639.408 9.672.701
4 18.060.908 3.529.567 14.531.341
5 23.136.518 4.005.665 19.130.853
6 27.823.381 3.757.130 24.066.251
7 32.934.944 3.830.742 29.104.202
8 39.499.290 3.392.786 36.106.505
9 50.751.713 3.066.739 47.684.974
10 111.797.616 4.082.961 107.714.655
Hiutfall skulda af elgnum 10 eignahopa aldradra Skuldir eignahépanna 10 eru  2d
2016. Medalts| hvers hops
S0 medaltali fra 800.000 kr. til um

45,0%

4.000.000. Par eru mjoég mishatt hlutfall
af eighum eins og fram kemur 4 mynd
11. Hlutfallid er fra 44,4% til 3,7%.

40,0%
35,0%
300%

250%

20,0%
15,0%
10,0%
| 11
0,0% .
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9 10

Hlutfall

=}
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Mynd 11:

2.c Einkenni fjarmalalegrar stodu einstakra hopa aldradra

Pad vekur einkum athygli hvad lagstétt og hastétt hafa hvor um sig mikla sérstodu

gagnvart einsleitni millistéttanna.

Lagstéttin telur um 4.400 manns hvor hépur (annars vegar tekjuhépur og hins
vegar eignahépur). Hun faer tiltélulega litlar greidslur fra Tryggingastofnun (um
60.000 kr. 4 manudi) og a tiltolulega litinn rétt hja lifeyrissjodum (ad jafnadi um
40.000 kr. a manudi), hefur litlar launatekjur og engar eignatekjur. Heildartekjur eru
um 129.000 kr. eins og fyrr segir. Lagstéttin 4 ad jaftnadi um 1.000.000 kr. { hreina
eign, skuldar um 800.000 kr. og 4 pvi um 1.800.000 kr. eign eins og fyrr sagdi. Petta
er p6 nokkud breytilegt og aldradir 4 dkvednum aldursarum skulda meira en peir
eiga.

Hastéttin telur einnig um 4.400 manns. Tekjuflokkadi hopurinn fer litlar greidslur
fra Tryggingastofnun (um 30.000 kr.), miklar lifeyrissjodstekjur (um 400.000 kr.),
tilt6lulega miklar launatekjur (um 200.000 kr.) og langmestar eignatekjur allra (um
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460.000 kr.). Heildartekjur eru ad medaltali um 1.100.000 kr. Eignaflokkadi
hoépurinn 4 ad jafnadi 108.000.000 kr. { hreina eign og skuldar um 4.000.000 og a
pvi um 112.000.000 kr. eign.

Nokkud misremi er milli eigna og tekna eftir pvi hvort skrarnar eru flokkadar 4
tekjubil eda eignabil. Pannig a lagstéttin i tekjuskranni um 11.000.000 i hreina eign
en lagstéttin { eignaskranni 4 um 1.000.000. Sémuleidis hefur lagstéttin {
eignaskranni um 227.000 kr. { tekjur medan lastéttin i tekjuskranni hefur um
129.000 kr. Petta misreemi pydir ad tekjuhoparnir innihalda ekki alveg sama f6lkid
og hoparnir skarast. Pvi er ekki hegt ad utiloka ad eignafélk sé mjog tekjulitid og
pvi i legsta tekjuhdépnum eda ad tekjuhair eigi litlar eignir. Pessi skorun er varla svo
mikil ad asteda sé til pess a0 skoda malid nanar, en pa helst hvort eignafélk telji
ekki fram tekjur til pess ad fa greidslur fra Tryggingastofnun.

Um millistéttirnar er litid ad segja annad en pad ad tekjur peirra eru lagar. Lagri
millistétt er ad medaltali med 75.000 kr. legri heildartekjur en sem nemur
framfarsluviomioi og efri millistétt med um 35.000 kr. haerri tekjur en pad.

Skipting aldradra i jafnstéra tekjuhopa synir ad um 75% aldradra er med tekjur
nalegt framfaersluviomioi eda minni tekjur. Pa erum vid ekki farin ad tala um
skatta.
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3. Hlutdeild eftirlauna i pjédaraudnum

AO medaltali var hlutfall eftirlauna (e. pension) af pjédartekjum 8,2% hja OECD
rikjunum 4 arinu 2013. Hlutfallid hér 4 landi var 5,17% sem var med pvi legsta sem
gerist medal OECD rikjanna; Tryggingastofnun med 1,90% og lifeyrissjédirnir med
3,27%. A t6flu 5 ma sja yfirlit yfir préun yfir 10 ar.

Tafla 5:

Hlutfall eftirlauna af pjodarframleidslu

Trygginga- Samtals

pjodarfram- Trygginga- st. % af Lifeyrissj. eftirlaun
Ar leidsla (VLF) stofnun Lifeyrissjodir VLF % af VLF % af VLF
'2007 1.365.649.000.000 23.562.863.899 34.181.329.460 1,73% 2,50% 4,23%
'2008 1.553.020.000.000 24.731.657.350 38.999.928.866 1,59% 2,51% 4,10%
'2009 1.600.390.000.000 25.576.600.163 46.694.564.028 1,60% 2,92% 4,52%
'2010 1.627.108.000.000 27.077.336.335 46.649.895.359 1,66% 2,87% 4,53%
'2011 1.708.315.000.000 31.751.125.843 49.850.098.799 1,86% 2,92% 4,78%
'2012 1.787.684.000.000 33.049.534.334 56.515.727.264 1,85% 3,16% 5,01%
'2013 1.899.680.000.000 36.111.321.011 62.142.897.665 1,90% 3,27% 5,17%
'2014 2.019.038.000.000 41.776.932.653 68.166.669.725 2,07% 3,38% 5,45%
'2015 h 2.232.362.000.000 43.912.766.823 75.093.979.295 1,97% 3,36% 5,33%
'2016 h 2.448.809.000.000 48.593.900.037 84.917.942.943 1,98% 3,47% 5,45%

Til a0 gaeta sanngirni voru Oll hlutf6llin umreiknud med tilliti til aldurssamsetningar
pj6danna, sja mynd 12 (framlag Tryggingastofnunar er sett 4 1) og er Island pa med
72% af medaltali OECD rikjanna (i stad 63% annars) sem pydir ad margfalda parf
eftirlaun Islands med 1,381 til pess ad fa at medaltal OECD rikja. Pad pydir ad 4
4rinu 2013 vantadi Island 37,4 milljarda upp 4 ad na medaltali OECD rikjanna. Mér
synist st upphed nina vera 36 milljarda. Svo skemmtilega vill til ad pad er nestum
pvi sama upphad og Tryggingastofnun segir ad kosti ad afnema allar skerdingar, en
hun nefnir 35 milljarda.
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Reiknad hlutfall eftirlauna af pjodarframleidslu i OECD-rikjum 2013
ad teknu tilliti til aldurssamsetningar pjodanna
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Heimildir: OECD, CIA Factbook, Hagstofan, Tryggingastofnun, drsskyrslur lifeyrissjodanna og
Rikisskattstjori

Mynd 12:

Tekid skal fram ad samanburdartolurnar eru fra 2013. Aztlad er ad Island verdi

med pridju mestu pjodartekjur 4 mann medal OECD rikja 4 arinu 2017.

Hlutdeild aldradra i pjédartekjum er pvi umtalsvert legri en hja 60rum préudum
rikjum sem vid berum okkur saman vid. Hafa ber i huga ad hér er rxtt um
utborgud eftirlaun fra Tryggingastofnun og lifeyrissjodunum. Samkvemt 6drum
télum OECD ma sja ad nzgjanleiki lifeyrissparnadar (idgjald af launum) er med pvi
sem best gerist og mun koma komandi kynsl6dum ad gagni og eignir
lifeyrissjodanna sem hlutfall af pjédartekjum eru pad lika. Um petta tvennt verdur

stjornmalaménnum tioreett.

Hins vegar kemur pad sjaldan fram ad dtgreidslur lifeyrissjodanna eru enn nokkud
fra markmidum sj6danna eda 25,8% af medallaunum. Greidslur Tryggingastofn-
unar eru nd ad medaltali 19,4% af medallaunum 4 vinnumarkadi pannig ad eftirlaun
eru 45,2% af medallaunum. Greidslur Tryggingastofnunar pyrftu ad hakka nalegt
72.059 4 mann 4 manudi til pess a0 na medaltali OECD-rikjanna.
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4. Tolulegar viomidanir

Medaleftirlaun @ manudi 2016 a verdlagi 2017 (3 fyrstu sulur) og
reiknadar vidmidunartdlur
Rauda linan er neysluvidmid med medaltals hisnadiskostnadi
700.000

667.000,000
600.000
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_ 4oooeo 370.000
3 335.102
2
= 301.582
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200.000 172.300
129.282
100000 I
0
Tryggingastofnun Lifeyrissjadir Samanlagdar greidslur  Hlutfall OECD rikja Medaltekjur
TR og lifeyr.sjada 2013 [slendinga
Mynd 13:

A mynd 13 eru bornar saman medaltalstélur um kjor aldradra og til samanburdar

medaleftirlaun { OECD rikjum og medallaun Tslendinga.

Stefnt hefur verid ad pvi ad eftirlaunakerfin hér 4 landi greidi upphed sem sé um
56% af medaltekjum vidkomandi medan hann starfadi. NG eru medaltekjur
Islendinga 667.000 kr. og 56% af peirri upphad 373.520 kr. sem er nalegt
medaleftitflaunum OECD rikja.

Sulurnar lengst til vinstri syna medaltol greidslna Tryggingastofnunar, greidslna
lifeyrissj6da og pxr upphxdir samanlagdar. Rauda linan synir neysluvidomid. Sulan

haegra megin vid greenu suluna synir medaltekjur 4 atvinnumarkadi 2017.

Par sem medaltdl { svona gagnasafni eru téluvert heerri en midgildi ma fullyroa ad
mikill meirihluti aldradra fer eftirlaunagreidslur sem eru fyrir nedan neysluviomio
og 1 lj6si gagna um tekjuhépa er ljost a0 um 75% aldradra eru med eftirlaun undir

neysluviomioi.

Hér er midad vid neysluviomid velferdarraduneytisins sem eru 223.046 kr. an
husnxdiskostnadar. Umbodsmadur skuldara notar { grunninn sama viOmid.
Husnadiskostnadur er sidan talinn 16,8% af medaltekjum 4 Islandi eda 112.056 k.,
en pad er hlutfall sem Ibtdalanasjédur stydst vid. Fyrir marga og kannski ekki sist
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pa sem standa verst er su tala of lag, en hér er um medaltalstélu ad reeda. Samanlagt
neysluviomio er pvi 335.102 kr.

Grana sulan synir hvad eftirlaun pyrftu ad vera hér a landi ef pau xttu a0 na sama
hlutfalli af pjoédartekjum og { 6drum OECD rikjum, ad teknu tilliti ti

aldursdreifingar; hlutfalls aldradra midad vid pa sem eru 4 atvinnumarkaoi.

5. Breytingar sem toku gildi 1. januar 2017

Nokkrar meginbreytingar urdu 4 almannatryggingum 1. jandar 2017.

18

1.

Fritekjumaorkum var breytt pannig ad pau urdu 25.000 kr. af 6llum tekjum 6had
uppruna og skerdingahlutfall allra tekna vard 45%. Adur hafdi verid 27.400
kr. fritekjumark 4 lifeyristekjum, 109.600 kr. 4 launatekjum og 98.640 kr. 4
eignatekjum. Almennt skerdingahlutfall a tekjutryggingu var 38,35% en
krona-a-moéti krénu var { 60rum tekjutegundum Tryggingastofnunar, nema
hvad lifeyristekjur skertu ekki grunnlifeyri og pannig gekk grunnlifeyririnn
upp allan tekjustigann fyrir breytinguna, hann var 39.862 kr. 4 manudi, en

féll nu nidur.

Hinar illremdu kréna-a-moéti kronu skerdingar féllu nidur og skerdingar
minnkudu pvi verulega fra pvi sem var pegar a heildina er litid. Tekjur
hakkudu og heildargreidslur vegna pessarar breytingar einnar telur

Tryggingastofnun ad nemi allt ad 11 millj6rdum kr.

bPegar talad er um skerdingahlutfall pydir pad hvad greidslur fasast ut a
longu tekjubili. 45% pydir styttra tekjubil en 38,35%. Ef tekjutenging er
45% og greidslur Tryggingastofnunar 228.000 pa falla greidslur alveg nidur
vid 531.000 kr. markid en vid 622.000 kr. ef tekjutenging er 38,35%. Med
pvi ad taka upp jafn hatt skerdingahlutfall og 45% og leggja af grunnlifeyri
eru greidslur Tryggingastofnunar jafnadar nidur 4 vid.

bessi breyting ein og sér hefur engin ahrif 4 pa sem ekki njéta greidslna fra
lifeyrissjodum, hafa ekki launatekjur og engar eignatekjur. Breytingin er hins

vegar mikil til haekkunar fyrir leegri millistétt og upp 1 efri millistétt.

En breytingin er til lekkunar fyrir pa sem njéta heerri greidslna fra
lifeyrissjodum, badi vegna aukinna skerdinga og vegna nidurfellingar 4
grunnlifeyri. Hun er pad lika fyrir yngsta hépinn sem hefur mestar
launatekjur, badi vegna aukinna skerdinga og laekkads fritekjumarks og
lekkar radstofunartekjur peirra sem hafa 109.600 kr. eda meira 4 manudi
um 38.000 kr. eda meira. Eignamesti hopurinn lekkar lika af sému astedum
og hefur eftir breytinguna 33.000 kr. eda harri upphad minna 4 manudi en
adur, hafi hann haft 98.640 kr. 4 manudi { eignatekjur eda meira.
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Heildardhrif pessara breytinga einna og sér eru ad skattakurfan med
jadarskottum breytist verulega. T adalatridum lekkar hin umtalsvert, en hin
nzr lika hamarki 4 60rum stad en adur, vid harri tekjur fyrir suma og legri
tekjur fyrir adra. Greidslur fyrir pa sem hafa adrar tekjur en fra
Tryggingastofnun falla nidur ef pzr eru yfir 531.406 kr. 4 manudi.

A mynd 14 ma sja vidbotargreidslurnar fra Tryggingastofnun fra 1. jandar
2017 koma ofan 4 heildartekjur tekjuhopanna 10 eins og par voru a arinu
2016. Rauda linan synir nyjar tekjur fra Tryggingastofnun en blau sulurnar
heildartekjurnar fyrir 2016. Tekjulegsti hopurinn faer litid (dagpeninga-
greidslur til peirra sem bua a elli- og hjukrunarheimilum hakkudu um
nalaegt 4.000 eda { um 68.000 kr.), en legri millistéttin fer mesta haekkunina
(par er bilid milli sdlunnar og raudu linunnar staerst). Tveir tekjuhastu

hoéparnir lekka sidan { tekjum.

Medaltekjur 10 hépa 2016 (breyting 2017)
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Mynd 14:

2. Grunnlifeyrir, tekjutrygging og lagmarksframferslutrygging voru sameinud 7 eina greidsiu
sem heitir ellilifeyrir.

3. Heimilisuppbot fyrir pa sem biia einir hekkadi og verdur mest 52.117 kr. og
fasast ut 4 16ngu tekjubili, tekjuskerding er 11,9%; heimilisuppbétin fellur
pvi alveg nidur vid nalegt 450.000 kr. tekjur.

4. Ellilifeyrir verdur 228.734 fkr. d mdnudi. Sambudarfolk nytur ekki annarra

greidslna en ellilifeyris, en peir sem bua einir fa auk pess heimilisuppbodtina

eins og adur sagdi. Samanlagt fa peir ramlega 280.000 kr. 4 manudi, sem er
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su upphzd sem talad er um { opinberri umredu. Engu ad sidur er pad svo
a0 meirihluti skjolstedinga Tryggingastofnunar er sambudarfélk sem nytur
pa adeins pessarar 228.734 kr. greidslu. Medalgreidslur ad teknu tilliti til
hlutfalls sambudarfélks gagnvart einhleypum eru hér taldar 241.813 kr.

Medalgreidslur Tryggingastofnunar til hvers og eins hakkudu um 29.355 kr. 1.
januar 2017 og hafa greidslur Tryggingastofnunar pa hekkad um 44,1% fra 2007
sem er svipad og aztla ma ad greidslur lifeyrissjodanna hakki. Fullar greidslur til
peirra sem ekki hafa neinar adrar tekjur en fra Tryggingastofnun hakka um 20.505
kr. a0 medaltali, mest hja einhleypum. Kerfisbreytingarnar 1. jantar 2017 fakkudu {
peim hoépi aldradra sem hefur eftirlaun undir framfaerslumérkum fra 85% i 75%.
Telur Tryggingastofnun ad nalegt 86% aldradra fai auknar greidslur med nyja
kerfinu, en um 14% fai minni. Pannig féllu nokkur pisund manns at af launaskram

Tryggingastofnunar vegna breytinganna.

Heildarahrif pessara breytinga eru ad auka verulega vid greidslur og draga ur
mismun 2 heildartekjum aldradra. Eftitflaunum er samt enn jafnad nidur 4 vid sem
er megineinkenni kerfisins og skerdingahlutfallid er hatt. Petta pydir ad midgildi

eftirlauna hakkadi verulega.

6. Mat a valkostum

Margar leidir eru mogulegar til pess ad bzta hag aldradra og hafa par 6lik ahrif. Oft
er talad um harri persénuafslatt, haerra fritekjumark eda minni skerdingar, ad
skerdingar taki mid af uppruna tekna, engar skerdingar, ad skerdingahlutfall laekki,
laegra skattprep fyrir lag laun og haerra skattprep fyrir miklar tekjur.

Vi0 nanari athugun er tilt6lulega erfitt a0 finna lausnir sem eru sanngjarnar fyrir alla
hopa; skerdingar (jadarskattar) fylgja 6hjakvemilega sértekum adgerdum fyrir verst
settu hopana, en par virdast engu ad sidur ohjakvamilegar og almennar hekkanir
koma peim tekjuhezstu til g6da, en margir stjéornmalamenn telja ad eftirlaun fra

rikinu eigi ekki ad renna til peirra.

6.2 Markmid

Mikilvaegt er ad setja sér fyrst yfirstaed markmid til ad greina hvada leidir na peim

best. Pau gatu verio:
a) a0 jafna hlut aldradra midad vid medaltal OECD rikja,
b) ad allir aldradir hafi meira til framfarslu en sem nemur framfaersluvidomioi,

c) a0 eftirlaunakerfin skerdi ekki hvort annad,

20 Dr. Haukur Arnpdrsson



Kjor aldradra

d) a0 aldradir greidi almenna skattaprosentu af 6llum tekjum; jadarskattar falli

nidut,

e) a0 laga skattakdrfu aldradra - ad skattahlutfallid hakki jafnan med auknum

tekjum, en sé ekki fallandi,

f) ad bzta peim sem eru algerlega eda ad mestu hadir tekjum fra
Tryggingastofnun sinn hlut an pess pé ad vekja krofu um hakkun

lagmarkslauna 4 almennum vinnumarkadi.

6.b Tvaer meginleidir

Til pess a0 na pessum markmidum ma { adalatridum fara 2 leidir. Peer ma lika fara

badar og pad getur hentad vel:
a) Hakka framlog til Tryggingastofnunar eda
b) lxkka skatta og alégur.

6.c Utfzerslur

Hearri - personuafsiattnr nytist ollum. Hann hakkar radstéfunartekjur um fasta
krénut6lu upp ar og nidur ar og hefur pvi hlutfallslega mest ahrif til haekkunar hja
peim tekjulegstu. Hann hefur i sjalfu sér j6fnunarahrif milli tekjulagra og tekjuharra
Hann hakkar medaltekjur um hakkun personuafslattarins. Hann breytir hins vegar
engu O00ru { kerfinu, skattar yrou jafn héir og adur og jadarskattar laekkudu litio,
skerdingahlutfallid yrdi pad sama og skattahlutfallid vaeri { adalatridum afram
lekkandi med hakkandi tekjum. Hzkkun persénuafslattar er ekki sérstok krafa

aldradra einna, heldur margra hépa { samfélaginu.

Onnur 1eid til pess 2d bata hag peirra legst launudu er ad gefa tekjuligum dldrudnm
skattaafslitt, til demis 15%, upp ad allt ad 350.000 kr. marki — en ekki 60rum. Pvi
veeri ekki um pad ad reda ad mynda nytt skattprep og hakkunin vaeri ekki fyrir adra
hoépa. Pessi leid myndi hakka radstofunartekjur einstaklings a4 medalgreidslum fra
Tryggingastofnun um ramlega 32.000 kr. og hun myndi ekki bera med sér kréfu um
hakkun ligmarkslauna 4 almennum vinnumarkadi, enda vari ekki um hakkun a
greidslu ad reda. Pessi leid geeti verid heppileg samhlida laekkudu skerdingahlutfalli
eda hewrra fritekjumarki og haft hnitmidadri ahrif 4 pennan tiltekna hép en

hakkadur persénuafslattur.

Hearra fritekjumark hefur engin ahrif 42 pann hop sem hefur medaltalstekjur undir
241.813 + 25.000 kr. sem er nuaverandi fritekjumark. Hins vegar njota beir
hakkunar sem hafa adrar tekjur en fra Tryggingastofnun fra 25.000 kr. Vid petta
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hlidrast skattakurfan. Skattar peirra sem eru med harri tekjur en sem nemur toppi
breyttrar skattakarfu breytast ekki. Toppur skattakarfunnar er i dag um 66% fyrir
um 531.000 kr. laun.

Fasa skerdingar iit @ lengra tekjubili en na er gert; ad lekka skerdingahlutfallid. Pad
pydir ad tekjuskerding verdi verulega legri en pau 45% sem hun er i dag. 25%
virdist edlilegra. Pad eitt og ut af fyrir sig lekkar topp skattakarfunar og hefur pau
ahrif a0 skattar fara hakkandi med hakkudum tekjum fyrir nanast alla aldrada.

Legri tekjuskerding gefur 6llum hépum millistéttarinnar auknar radstéfunartekjur.

Pad gati matt xskilegum markmidum ad skerdingar, fritekjumork eda fritekjumark,
taki mid af upprunna tekna. Pa er att vid ad gera greinarmun 2 lifeyrissjodstekjum; ad
annad eftirlaunakerfid skerdi ekki hitt, launatekjum og eignatekjum. Til demis ma
hugsa sér ad greidslur Tryggingastofnunar skerdi ekki lifeyrissjédstekjur, par sé
ekkert fritekjumark yfirleitt. Skerdingar 4 launatekjum atti einnig ad fella nidur, ad
minnsta kosti 4 penslutimum pegar xskilegt er ad aldradir séu virkir { samfélaginu.
Annad getur gilt um eignatekjur; tekjur af eignum eru litid skattadar midad vid laun
pannig ad skerdingar peirra ma réttleta. P6 eru tekjur af eighum af 6likum uppruna;
skattahlutfall af fjarmagnstekjum er hatt par sem par falla ekki adeins 4 vexti,
heldur einnig a verdlagsbztur. Annad gildir um ard eda hagnad af hlutabréfum.
Skattar og skerdingar af leigutekjum metti fella nidur ef porf er 4 ad nyta hasnaxdi {
landinu betur. Ef breytt kerfi taki mid af uppruna tekna gatu skerdingar ordid
breytilegar eftir einstaklingum pvi uppruni tekna peirra er misjafn. Hins vegar
virdist ljost a0 hakkun fritekjumarks eda legra skerdingahlutfall —af

lifeyrissjodsgreidslum nytist millistéttunum best.

A0 lokum petta:

Leakkun fasteignagialda er mjog mikilvaeg fyrir pa eigendur fasteigna sem eru tekjulitlir
og eiga erfitt med ad reka eignir sinar. Alykta ma ad eignir flestra aldradra liggi 1
fasteighum. Sum sveitarfélég hafa brugdist vid pessu med lakkun gjalda og jafnvel
100% nidurfellingu. T Reykjavik hefst lekkun vid 348.000 kr. tekjumork fyrir
einstaklinga (483.000 fyrir hjén) og er 50%, sidan er afslattur 80% vid 298.000 kr.
tekjumork fyrir einstaklinga (404.000 fyrir hjon) og fer hann nidur i 100% vid
261.000 kr. fyrir einstaklinga (363.000 fyrir hjon). Svipada sogu er ad segja fra flestum
00rum sterri sveitarfélogum, samkvaemt upplysingum fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Sja parf til pess ad vidmidunarupphzdir séu uppfxrdar og ad oll

sveitarfélog veiti sambzrilegan afslatt.
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7. Um kostnad af afnami skerdinga

I kosningabarattunni haustid 2017 kom fram akvedinn vilji til pess ad draga dr eda
afnema skerdingar Tryggingastofnunar. Sérstaklega var talad um afnam skerdinga a
launatekjur, en margir aldradir vilja vinna, en fa tilt6lulega litinn hluta launa sinna ef
beir eru 4 dkvednu tekjubili. A t6flu 6 mé sja 4 Ut-hlid ad afndm skerdinga af
launatekjum getu kostad rikissjéd um 3,5 milljarda kr. A Inn-hlid sjast sidan
azetladar tekjur sem rikissj6dur hefur af afndmi skerdinganna. I ljés kemur ad hann

gxti hagnast 4 afnami skerdinganna.

Tafla6:
Afnam skerdinga a launatekjur

Inn: Ut:
Auknar greidslur Tryggingastofnunar vegna nidurfellingu skerdinga 3.500.000.000
Afdreginn tekjuskattur (37%) 1.295.000.000
Veltugjold, vsk. og vorugjold 441.000.000
Tekjuskattur af auknum vinnutekjum (aukning um 10.000/man. ad medaltali) 1.776.000.000
Veltugjold, vsk. og vorugjold af auknum vinnutekjum 604.800.000
Samfélagsleg ahrif 120.000.000
Samtals 4.236.800.000 3.500.000.000
Mismunur - tekjur rikissjéds 736.800.000

Eins og pessi greinargerd ber med sér er mikilvaegast ad eftirlaunakerfin tvé skerdi
ekki greidslur hvors annars. Samanlagt geta pau veitt vidunandi framfarslu aldradra
og komid medalgreidslum peirra samanlagt upp ad medaltali OECD-rikja midad vid
hlutdeild af pj6dartekjum. Til pess ad svo megi verda parf verulegt atak eins og tafla
7 hér a eftir synir. Samkvamt upplysingum Tryggingastofnunar kostar afnam allra
skerdinga um 35 milljarda kr. og er hér midad vid pa upphzd og pvi aftnam allra
skerdinga. Afnam allra skerdinga gaeti kostad rikissjod netté um 15 milljarda kr.

Tafla7:
Afnam allra skerdinga

Inn: Ut:
Auknar greidslur Tryggingastofnunar vegna nidurfellingu skerdinga 35.000.000.000
Afdreginn tekjuskattur (37%) 12.950.000.000
Veltugjold, vsk. og vorugjold 4.410.000.000
Tekjuskattur af auknum vinnutekjum (aukning um 10.000/man. ad medaltali) 1.776.000.000
Veltugjold, vsk. og vorugjold af auknum vinnutekjum 604.800.000
Samfélagsleg ahrif 120.000.000
Samtals 19.860.800.000 35.000.000.000
Mismunur raunveruleg utgjoéld rikisins 15.139.200.000
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